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PREFACE 


I] n’a pas été possible, pour de nombreuses raisons, de procéder 4 une analyse 
approfondie de tous les facteurs relatifs 4 l|’immigration et a la stabilité des prix. 
L’insuffisance des données et les contraintes imposées par le temps, pour n’en citer 
que deux, ont exclu la possibilité de vouloir résoudre certains problémes de maniére 
empirique. 

L’auteur exprime sa reconnaissance a M. Li pour la part importante qu’il a prise 
a la rédaction de la section 2 et a M. Martin Abrams pour ses nombreux et précieux 
commentaires et suggestions. 
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INTRODUCTION 


Dans le Livre blanc de 1966 sur I’immigration, il était explicitement déclaré que 
«le programme d’immigration doit étre conforme au programme économique du 
pays en général, et aux programmes nationaux concernant la main-d’oeuvre et les 
questions d’ordre social, en particulier». Afin d’aider a juger dans quelle mesure ce 
but a été atteint au cours des derniéres années et & examiner les moyens d’y 
parvenir a l’avenir, la présente étude portera sur les rapports existant entre 
immigration et la stabilité des prix, qui constituent un des cing objectifs généraux 
de |’é€conomie canadienne formulés dans le Premier exposé annuel du Conseil 
économique du Canada, en 1964. 


Les immigrants peuvent influer de plusieurs maniéres sur la stabilité des prix. Ils 
augmentent a la fois l’offre et la demande globales dans |’économie; ils peuvent 
donc, suivant le degré d’équilibre entre ces deux éléments, accroitre ou réduire la 
pression des facteurs d’inflation. La répercussion d’ensemble peut étre faible; mais 
des tensions peuvent €tre déclenchées dans certaines industries ou régions, qui sont 
ensuite susceptibles de s’étendre a l’ensemble de |’économie. Les goulots 
d’étranglement et le manque de main-d’oeuvre peuvent étre combattus grace a des 
immigrants ayant les compétences requises et entrainer ainsi une diminution des 
contraintes pesant sur les coats de production et, par conséquent, sur les prix. 


Comme on le verra clairement plus loin, espérer qu’il serait possible de mesurer 
avec précision la part de |’immigration dans |’atténuation ou l’aggravation de la 
récente inflation au Canada, par exemple, reléve pour |’instant de la fiction. On 
rencontre de nombreuses difficultés théoriques et empiriques, lorsqu’on s’efforce de 
prouver le bien-fondé des arguments quantitatifs et méme qualitatifs présentés pour 
démontrer ces effets de l’1mmigration, en particulier en ce qui concerne la maniére 
dont elle influe sur les goulots d’étranglement en matiére d’emploi et sur des régions 
et des industries déterminées. Nous tirerons cependant quelques conclusions sur 
l’ordre probable de grandeur des conséquences de |’immigration. Nous y 
parviendrons en nous autorisant en partie de l’examen critique des études qui ont 
été faites pour le Canada et d’autres pays, et en partie d’une analyse indépendante. 
Dans notre conclusion, nous commentons quelques-unes des répercussions que notre 
analyse entraine pour le programme d’immigration. 


Notre étude des effets de l’immigration est manifestement tres partielle, car elle 
passe sous silence la plupart de ses conséquences économiques et la totalité de ses 
répercussions sociales et culturelles, et c’est bien dans cette optique qu’il convient de 
considérer notre analyse et nos conclusions. Le programme d’immigration n’est 
qu’un des choix auxquels on peut recourir pour favoriser la stabilité des prix, et la 
combinaison optimale du programme d’immigration et des programmes concernant 
la monnaie, la fiscalité et la main-d’oeuvre, doit étre formulée simultanément, 
compte tenu des objectifs généraux du Canada en mati¢re économique et sociale. 


Nous faisons précéder notre analyse des effets de l’immigration sur la stabilite 
des prix par une revue succincte au chapitre 2, des mouvements caractéristiques 
et des causes de l’inflation au Canada depuis la derniére guerre. Cette démarche 
nous permet d’observer les conséquences de |’immigration dans le contexte des 


principaux déterminants et des forces d’inflation et de placer ainsi les conséquences 
dans une plus juste perspective. 


NATURE ET CAUSES DE L’INFLATION AU CANADA 


Depuis la fin de la Seconde Guerre mondiale, le Canada a connu quatre 
périodes d’inflation distinctes: les années qui ont immédiatement suivi la guerre, 


l’époque de la guerre de Corée, la fin des années 50 et la période postérieure 4 1965 
(voir le tableau 2.1). 


TABLEAU 2.1 
INDICES DES PRIX A LA CONSOMMATION ET TAUX DE CHOMAGE, CANADA 1946-1972 


IPC 
P 
(1961 = 100) Ourcentage de changement des IPC 


Taux de choOmage 
(en pourcentage) 
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Source: Statistique Canada, Prix et indices des prix et La population active. 


Entre juin 1946 et décembre 1948, période qui a immédiatement suivi la guerre, 
on a observé une poussée périodique d’inflation, qui s’est manifestée «d’un seul 
coup». Elle était surtout due 4 une demande excédentaire d’ensemble qui, d’une 
part, s’était peu a peu accumulée pendant la guerre, et, d’autre part, ¢tait la 
conséquence de la politique d’argent facile 4 obtenir et de réduction d’impots 
poursuivie en 1945 et 1946, afin d’assurer le plein emploi. 


La seconde période d’inflation a commencé en 1950, au moment méme ou la 
guerre de Corée a éclaté (elle s’est terminée en décembre 1951). Cette inflation a 
été provoquée par |’accroissement des dépenses militaires qui sont venues s’ajouter 
A un accroissement déja important de capitaux lancés sur le marche. L’inflation 
prévue a cause de la guerre a également joué un role important et entraine une 
hausse rapide des prix, 4 un rythme encore plus accéléré qu’au cours de la. premiere 
période. 


Marquée par une augmentation plus lente des prix, la troisi¢me période 


d’inflation a commencé pendant le second trimestre de 1955 et s’est poursuivie 
jusqu’en 1958, malgré le déclin brutal de la croissance de la production réelle et 
l’augmentation du chémage, en 1957. Au fond, cette inflation était due a l’énorme 
afflux de capitaux américains et a l’expansion rapide du crédit et des préts bancaires 
qui provoquerent une demande globale excédentaire. 


Bien qu’il y ait de nombreuses différences entre ces trois phases d’inflation, elles 
ont un point commun. En premier lieu, elles ont été relativement de courte durée et, 
en second lieu, elles pouvaient s’expliquer en grande partie, sinon totalement, en 
termes de macroéconomie. La demande globale de biens et services dépassait la 
capacité de production de |’€conomie, provoquant ainsi une hausse des prix. Sur ces 
deux derniers points, la récente inflation au Canada differe des expériences 
précédentes. 


Les fortes pressions exercées par la demande, qui a suivi la poussée des 
exportations, des investissements et de la construction, ont amorcé la hausse des prix 
en 1965. L’inflation s’est cependant poursuivie et a connu une durée sans précédent, 
malgré la mollesse de la demande et le taux élevé du chémage au cours des 
derni€res années. Plusieurs explications ont été avancées. Le point de vue le plus 
généralement admis est que «|l’attente de |’inflation», nourrie de l’expérience de la 
phase d’expansion et d’inflation des années 60, a engendré un type de comporte- 
ment dans la détermination des salaires et des prix qui correspond a la poursuite 
d’un rythme important d’inflation. 


On a également cité le rdle considérable des facteurs extérieurs. Etant donné que 
30 a 35 p. 100 de |l’économie canadienne sont directement tributaires des prix 
pratiqués sur le marché mondial, la hausse de ces prix influe inévitablement sur les 
prix de nos produits domestiques par le biais des marchés de courtiers qui lient nos 
industries domestiques et d’exportation. En outre, la hausse des prix des 


marchandises d’importation entraine celle du cofitt de la vie et incite a tenter 
d’obtenir une augmentation plus importante des salaires. 


Enfin, les économistes se sont servis des théories «structuralistes» de |’inflation 
que Schultze (25)'a mises a la mode pour essayer d’expliquer la récente inflation en 
procédant a une analyse par éléments distincts. Ainsi, par exemple, puisque les prix 
sont plus sensibles 4a une demande qu’a une offre excédentaire, une hausse générale 
découle d’un excédent de la demande dans certaines industries ou régions «clés», 
méme si, dans l’ensemble, la capacité de production est suffisante. De méme, un 
déséquilibre accentué sur le marché du travail provoque une inflation des salaires, 
et, partant, des prix, ¢tant donné que la hausse des premiers dans les secteurs les 
plus fermés du marché du travail se trouve transférée, par les organes institution- 
nels, par exemple, aux autres secteurs. En un mot, la distribution non uniforme de 
l’offre et de la demande et les déséquilibres de structure ont contribué a la récente 
inflation. 


L’analyse économique n’est pas encore parvenue a un point tel qu’elle permet de 
mesurer Il’importance de chacun des facteurs invoqués ci-dessus dans la récente 
experience canadienne. Nous nous proposons simplement d’indiquer certains 
facteurs importants d’inflation. Cela posé, nous pouvons ensuite procéder a 


l’examen des répercussions de |’immigration sur ces facteurs et, par conséquent, sur 
la stabilité des prix. 


Les références se trouvent 4 la fin de l’étude. 


I] est évident que l’immigration n’influe pas directement sur toutes ces forces 
d’inflation. Les prévisions inflationnistes sont indirectement touchées, tout au plus; 
quant a |’influence de la hausse rapide des prix étrangers sur la situation intérieure, 
les conséquences de |’immigration n’ont qu’un effet accessoire sur la balance des 
paiements. Les immigrants ont une influence plus directe sur le niveau et la 
répartition en général de |’offre et de la demande dans |’économie. La répercussion 
d’ensemble est traitée au chapitre suivant, et celle qui porte sur les structures est 
étudiée aux chapitres 4 et 5. On sait trés peu de choses sur les composantes 
industrielles des dépenses des immigrants et sur les dépenses dues a |’immigration. 
Nous nous limiterons donc a l’examen de la maniére dont |’immigration influe sur 
les déséquilibres qu’on rencontre au Canada en matiére d’emplois et dans les 
régions. 


REPERCUSSION DE L’IMMIGRATION SUR L’EXCES 
DE LA DEMANDE GLOBALE AU CANADA 


Les immigrants influent et sur la demande globale a laquelle est soumise la 
production et sur la totalité de l’offre (possible). Ils contribuent a loffre, parce qu’ils 
constituent une source de main-d’oeuvre qui allége la pénurie de travailleurs, 
permettant ainsi d’exploiter des ressources jusque-la inutilisables et enfin accrois- 
sant peut-étre la réserve de capital physique, directement ou en provoquant une 
augmentation des investissements étrangers. 


La demande globale se trouve intensifi¢ée du fait des besoins des immigrants en 
tant que consommateurs de biens et services, dont |’importance est fonction du 
niveau de leur revenu, des économies qu’ils ont apportées avec eux, des versements 
qu’ils font dans leur pays d’origine et de leur propension indéterminée 4 
consommer. Le niveau des revenus canadiens s’éléve dans la mesure ou les profits 
réalisés grace a la main-d’oeuvre que fournissent les immigrants reviennent aux 
Canadiens, non aux immigrants, et la demande qui existe pour les biens de 
consommation s’en trouve accrue d’autant. Les dépenses gouvernementales, qu’on 
peut considérer comme portant sur les biens et services courants et les investisse- 
ments publics destinés a accroitre le fonds de capital social, augmentent également a 
cause de |’immigration. Les seconds, en particulier, ont vraisemblablement une 
certaine signification, étant donné que les maisons et les autres éléments du capital 
social, tels que les hépitaux, les écoles et les routes, doivent étre fournis pour faire 
face aux besoins de la population croissante. Enfin, les immigrants qui travaillent 
exigent l’utilisation d’un capital industriel pour exercer leur métier: usines, 
équipement et véhicules. Lorsque le capital industriel disponible est insuffisant, il 
doit provenir d’investissements privés accrus. 


I] apparait clairement que la répercussion d’ensemble de |’immigration sur le 
niveau des prix est fonction de l’équilibre entre l’apport qu’il constitue pour | offre 
et son apport a la demande. Si les ressources supplémentaires qu’apportent les 
immigrants dans la production de biens de consommation et les investissements 
nouveaux ne suffisent pas a répondre aux besoins des nouveaux membres de la 
population, tout au moins pendant les quelques années qui suivent leur arrivée, les 
immigrants contribuent alors a susciter des forces d’inflation 4 court terme. En 
revanche, si, grace a eux, la capacité de l’économie augmente plus que la demande, 
ils concourent a la stabilité des prix. 


Afin de déterminer laquelle de ces deux situations correspond a celle du Canada, 
nous considérons les études des effets de l’immigration sur l’excédent de demande 
globale qui ont été faites pour le Canada et pour d’autres pays. Elles sont fort 
nombreuses et |’on en est venu a des conclusions contradictoires. Ces divergences 
sont dues dans une certaine mesure a la diversité des pays et des époques 
considérées. Elles tiennent cependant, dans la plupart des cas, aux différences entre 
les prémisses qui sous-tendent les analyses, et 4 ce que les conclusions sont fortement 
marquées par certaines de ces prémisses. Nous soumettons plus loin 4 un examen 


critique les effets que ces analyses peuvent avoir pour l’expérience canadienne, en 
commengant tout d’abord par les études ot il est prédit que l’immigration est une 
cause d’inflation, passant ensuite a celles qui concluent qu’elle est une cause de 
déflation. 


A. Etudes concluant a un effet d’inflation 


Ce groupe comprend: I’article de Mishan et Needleman (19) sur l’immigration 
de la Jamaique en Grande-Bretagne; le Rapport du Conseil économique et 
monétaire de Nouvelle-Zélande (21) sur l’immigration en Nouvelle-Zélande, au 
début des années 60; les communications d’Arndt (2) et de Karmel (13) qui 
soutiennent que l’immigration postérieure 4 la guerre a constitué un puissant 
moteur supplémentaire d’inflation dans |’économie australienne et une étude de 
Jones et Smith (12) sur l’immigration du Nouveau Commonwealth en Grande- 
Bretagne, qui conclut que |’immigration est probablement une cause d’inflation, 
mais maintient que la force de son effet est trés souvent surestimée. Comme les 
arguments présentés dans tous ces articles sont échafaudés de semblable maniére et 
que celui de Mishan et de Needleman est présenté avec le plus de rigueur, notre 
analyse porte essentiellement sur celui-ci; méme si nos commentaires ne sont pas 
également applicables a toutes ces études, ils le demeurent dans une certaine mesure 
pour la plupart d’entre elles. 


L’effet stimulateur de l’immigration sur |’inflation, son ampleur et sa durée 
influent beaucoup sur la demande d’investissements industriels et sociaux dus a 
l’immigration et a son étalement dans le temps. Dans (19), par exemple, on suppose 
que chaque famille d’immigrants disposera d’un capital social et industriel égal a la 
moyenne (Y=1), qui lui sera fourni sur une période de deux ans (t=2); ce qui 
permet de dire qu’une seule famille représentera une demande d’investissement de 
Vordre de 3,000 livres par année. Si |’on prend une valeur de Y =.75 et de t=5; la 
demande d’investissement tombe a 900 livres seulement. Lorsque 'Y est inférieur a 
.1 et t=2, on aboutit a une conjoncture d’offre globale excédentaire. Mishan et 
Needleman prennent pour hypothése que Y =1, t=2, de sorte qu’il résulte plusieurs 
années d’excédent de la demande. Chacune de ces hypothéses peut, d’une facgon 
générale, étre remise en question, en particulier dans le contexte canadien. 


Un point important a considérer est celui de |’existence d’une masse de capital 
disponible (en dehors de celle qui résulte de |’€migration). Sauf lorsque les 
caractéristiques de la demande chez les immigrants sont nettement différentes de 
celles de la masse de capital en excédent, il est en général possible de satisfaire une 
partie de leurs besoins en débloquant le capital disponible. La marge de capitaux 
d’appoint nécessaire pour faire face 4 la demande supplémentaire que provoque 
l’immigration est trés faible. C’est ainsi que les cas qu’ont étudiés Mishan et 
Needleman montrent qu’il faudrait un afflux de 186,000 familles par an pour 
utiliser jusqu’a | p. 100 du capital social. 


Bien que le Canada, dans son ensemble, dispose d’une masse importante de 
capital disponible dans le secteur social, 50 p. 100 environ des immigrants arrives 
au cours des derniéres années se sont fixés a Toronto, Montréal et Vancouver 
(30 p. 100 seulement des Canadiens vivent dans ces trois régions), ow la 
congestion, bien plus que |’excédent de la masse de capital, est la regle. Jones et 
Smith ont cependant soutenu, en ce qui concerne la Grande-Bretagne, et cela 


s’applique également au Canada, que «les ressources existantes du capital social 
autorisent une grande capacité d’absorption, souplesse dont les immigrants ont 
pleinement tiré parti, surtout en ce qui concerne le logement». Dans le cas du 
Canada, cela signifierait qu’une part importante des besoins des immigrants dans ce 
domaine, tout au moins pendant quelques années, se trouve satisfaite parce qu’on 
retarde le moment de raser les vieilles maisons. La proportion élevée d’immigrants 
jeunes et vigoureux laisse également supposer que la fréquence de fréquentations 
des hépitaux est inférieure a celle de la population indigéne. Une part importante 
des immobilisations que font les services de santé et de bien-étre publics portent sur 
les services aux personnes Agées, aux infirmes et aux malades mentaux, dont la 
proportion est trés faible chez les immigrants. La demande de services éducatifs est 
relativement moins importante chez ceux-ci a cause de la proportion moins élevée 
d’enfants d’Age scolaire. (Le pourcentage d’immigrants agés de 5 a 19 ans est 
d’environ 20 p. 100 contre a peu prés 31 p. 100 pour les Canadiens.) II est clair 
que les investissements par téte dans le secteur social que provoque |’immigration 
sont trés inférieurs aux investissements déja existants, tout au moins pendant 
quelques années '. 


Jones et Smith ont calculé que l’afflux d’immigrants du Nouveau Common- 
wealth en Grande-Bretagne, entre 1961 et 1966, a compte pour 2.5 p. 100 tout au 
plus dans la formation du capital brut au cours de cette période. Si l’on suppose que 
tous les besoins des immigrants en capital social sont satisfaits grace au sursis dont 
bénéficient les immeubles qui doivent étre démolis, ce pourcentage tombe a 
1.5 p. 100. Etant donné que l’immigration en provenance du Nouveau Common- 
wealth a compté pour un tiers environ de l’augmentation de la population, entre 
1961 et 1966, on peut considérer que son effet sur l’excédent de la demande a été 
faible, en comparaison de nombreux autres facteurs possibles. (Entre 1961 et 1971, 
l’immigration au Canada a représenté environ 22 p. 100 de la croissance de la 
population. ) 


On doit ajouter plusieurs autres commentaires. En premier lieu, Jones et Smith 
reconnaissent que, si les besoins des émigrants en capital peuvent étre partiellement 
satisfaits pendant les premieres années, en retardant les opérations de démolition, 
ils devront en fin de compte bénéficier de la méme quantité de capital social et 
méme industriel que la population autochtone. Des expériences faites en Suisse, a la 
fin des années 50 et 60, tendent 4 montrer qu’il est raisonnable de prévoir une 
période de 4 a 5 ans avant que les besoins soient satisfaits. Ainsi qu’on a pu le voir 
plus haut, la longueur de ce laps de temps réduit beaucoup |’excédent de la 
demande provoquée, tel qu’il avait été calculeé. 


Les progrés réalisés dans le domaine de la productivité, qui sont susceptibles de 
répondre a certains des besoins des immigrants, sont passés sous silence dans la 
plupart des «theses sur |’inflation». Sans doute celles-ci insistent-elles sur 
l’élargissement de la distribution du capital, sur le maintien de son importance par 
téte et sur les revenus qui en découlent pour un nombre de plus en plus important de 
personnes; mais, en méme temps, se poursuit un procédé d’approfondissement de ce 
capital, d’accroissement de la masse qu’il constitue pour une population donnée. 
Dans une certaine mesure, une situation d’échange s’établit donc entre la croissance 
du revenu par téte et la pression de |’inflation. L’excédent de la demande due aux 


Voir (3; pp.61-5) et (12; chapitres 6-7) ot sont Gtudices plus a fond ces assertions, ott on les justifie dans le contexte 
de l’immigration en Grande-Bretagne et dans d’autres pays d’Europe. 


immigrants peut étre réduit si le taux de croissance du niveau de vie peut étre 
ralenti. La proportion selon laquelle |’accumulation de capital par téte a été freinée 
au Canada a cause de |’immigration ferait l’objet d’autres recherches. 


Plus importante est |’assimilation que font Mishan et Needleman entre besoins 
et demande. Aucune nécessité logique ne veut que les premiers se traduisent en 
demande effective. Les dépenses gouvernementales dans le secteur des entreprises 
de services publics et des services essentiels, par exemple, verront leur importance 
croitre de mani¢re automatique et plus ou moins prévisible sous l’effet de 
"immigration. Cependant, les investissements industriels et, dans la majorité des 
cas, la construction des habitations se décident dans le secteur privé et ne 
s’effectuent que si le climat économique est jugé favorable. Dans la mesure ou elle 
entraine l’expansion du marché, |’immigration a des chances d’influer favorable- 
ment sur les espoirs des hommes d’affaires. Toutefois, bien d’autres facteurs influent 
sur la psychologie des affaires, et la mesure dans laquelle l’immigration constitue 
une force d’expansion de l’économie dépend largement du climat économique du 
moment’ Cela suppose naturellement une forme d’échange entre le chOmage et 
inflation, car, dans la mesure ow les possibilités de substitution entre main- 
d’oeuvre et capital sont réduites et oti la correction des prix et des salaires est lente a 
se faire du moins a court terme, le chOmage augmentera. Une quantification des 
investissements suscités et de leur influence sur la pression des facteurs d’inflation 
au Canada requiert un modéle économétrique. 


L’*hypothése de Mishan et Needleman, selon laquelle la capacité de substitution 
entre la main-d’oeuvre et le capital est nulle, fausse également le résultat en faisant 
apparaitre une tendance 4 |’inflation, car elle suppose que beaucoup de nouveaux 
capitaux industriels doivent étre placés pour que les immigrants puissent trouver un 
emploi. 


Mishan et Needleman ont négligé d’autres facteurs, tels que l’existence 
d’économies d’échelle dans la production et la possibilité pour les immigrants d’étre 
plus portés a faire des économies, donc a fournir des fonds a investir, ce qui laisse 
supposer que leur analyse exageére les effets de |’immigration. 


On pourrait penser que les économies d’échelle revétent une importance 
particuliére au Canada; mais il serait presque impossible d’en chiffrer les effets; il 
leur a été réservé trés peu de place dans les études spécialisées. On peut en dire 
encore moins de |’influence des caractéristiques de consommation différentes des 
immigrants, car on ne sait presque rien sur elles. L’analyse de Mishan et Needleman 
laisse cependant entendre que cette influence est loin d’avoir la méme importance 
que les autres facteurs, savoir le réle des investissements dus a l’immigration. Bien 
que la plus grande partie de ce que nous venons de dire souffre aussi du manque de 
données quantitatives, l’impression selon laquelle la plupart des «études sur 
V’inflation» exagére outre mesure |’effet de l’immigration sur |’inflation a ¢te 


nettement donnée. 


> Comme l’importance de la masse de capital disponible dépend également du degré d’activité économique au 
méme moment, on a 1a une autre raison de I’existence de cet état de chose. 


B. Etudes concluant a un effet de déflation 


Dans ce groupe figurent une étude économétrique de Kmenta (15) sur 
l’expérience australienne; une analyse de |’Europe d’apres-guerre due a Kindleber- 
ger (14), qui déclare qu’«a cause des niveaux élevés d’épargne et de versements a 
l’étranger effectués par |’immigrant moyen, celui-ci contribue plus a l’offre qu’a la 
demande et refréne ainsi |’inflation», et des simulations sur les modéles économétri- 
ques TRACE et CANDIDE menées a bien par Davies dans (4) et (5), ot il soutient 
qu’au Canada |’immigration est un facteur de déflation * 


L’assertion de Kindleberger ne trouve que peu de faits pour l’appuyer dans (14) 
et ne se préte donc guére a une critique précise. L’étude de Kmenta a été soumise a 
une critique exhaustive dans (6) et (17); on a conclu que sa démarche n’était pas 
satisfaisante et ses résultats peu convaincants. Nous nous attacherons au travail de 
Davies pour le Canada. 


Utilisant une version modifiée du modéle TRACE de |’Université de Toronto, 
décrit dans (4), afin de pratiquer une endogénése de la population et des sources de 
main-d’oeuvre, Davies a simulé les effets de sept niveaux différents d’immigration 
pour la période allant de 1972 a 1980. Pour cette période, les taux moyens 
d’augmentation des prix a la consommation, pour chaque niveau simulé d’immigra- 
tion, selon une €migration annuelle de 60,000 personnes, apparaissent dans le 


tableau 3.1. 


TABLEAU 3.1 
IMMIGRATION ET AUGMENTATION DES PRIX 


Taux moyen d’augmentation 


Immigration (Chiffre brut) Seat : 
des prix a la consommation 


0 
80,000 1.87 
120,000 1.79 
140,000 1975 
160,000 1.70 
200,000 “1.64 

300,000 


Source: Davies, G.W., Effets de I‘immigration sur l’économie 
canadienne, de 1972 4 1980, p. 30, Tableau 9. 


On constate que l’immigration fait baisser le taux d’inflation des prix de .20 
points pour chaque 100,000 personnes supplémentaires. Cela est en totale 
contradiction avec les résultats décrits plus haut, encore que la répercussion, comme 
facteur de déflation, n’ait pas une bien grande signification. Notre intention n’est 


Le modele TRACE ne fait la distinction qu’entre trois types de main-d’oeuvre: non qualifiée, qualifiée et 
professionnelle; le modéle CANDIDE ne contient pas de répartition par emplois des sources de main-d’oeuvre, 
si bien qu’aucun n’est capable d’indiquer l’effet de l’immigration sur les structures de la main-d’oeuvre. Ces 
deux modéles n’ont pas non plus réussi a capter les effets régionaux ou sectoriels de l’immigration. Les 
simulations de Davies ont donc essentiellement trait aux effets concernant l’excédent de la demande globale. Il en 
est de méme des autres études citées dans les parties A et B, ou, du moins, des passages de ces études auxquelles 
nous nous référons. 
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pas de procéder a une analyse approfondie des simulations de Davies; mais nous 
estimons cependant que certains aspects de la structure du modéle TRACE 
dénaturent les résultats. Nous en parlerons briévement. 


Ainsi qu’il l’est indiqué dans (4; p. 6), «les dépenses de construction des 
logements ont un lien indirect avec la population totale. En réalité, la proportion de 
cette population a4gée, par exemple, de vingt 4 quarante ans, constituerait une 
variable plus appropriée. Comme une plus forte concentration d’immigrants se 
trouve dans ces groupes d’&ge que ce n’est le cas pour la population totale, on peut 
penser ici que leur effet a été sous-estimé>». 


En deuxiéme lieu, le modéle ne rend pas compte du fait que les immigrants 
peuvent avoir pris des emplois qui seraient autrement restés vacants. I] suppose au 
contraire que les immigrants n’engendrent aucune nouvelle source de revenus en 
dehors de ceux qui sont dus a l’augmentation des dépenses résultant du méme flot 
de revenus original, mais avec une population plus élevée. Comme les immigrants 
créent souvent de nouveaux courants de revenus (et de dépenses), nous trouvons ici 
un nouvel exemple de sous-estimation. 


Ajoutons, fait plus important, que les dépenses gouvernementales sont exogénes 
et n’ont pas de lien avec la population* Bien qu’on prétende que les immigrants 
profitent souvent de la capacité d’absorption du capital social, le point de vue qui 
veut qu’il n’y a nul besoin de capital frais pendant un long laps de temps est tout 
aussi extréme et inacceptable que celui que soutiennent Mishan et Needleman. En 
outre, les dépenses actuelles du gouvernement en biens et services connaitront 
siirement une certaine augmentation, compte tenu de l’augmentation de la 
population. L’analyse et les exemples présentés ci-dessus montrent comme les 
résultats définitifs dépendent des hypothéses faites sur les investissements 
gouvernementaux, et permettent de penser que l’importance de ce facteur a été 
nettement sous-estimée. 


En dernier lieu, les modéles que nous venons d’étudier prévoyaient des niveaux 
d’investissements industriels induits, sans donner a leurs prédictions le moindre 
fondement d’observations concrétes. Le modéle TRACE, en revanche, établit une 
équation pour les investissements qui repose sur la theorie néo-classique de 
l’investissement, et dont découle largement |’obtention de résultats indiquant une 
tendance a la déflation. En fait, le modéle prévoit que plus le nombre des 
immigrants est élevé, plus faible est le taux de croissance des investissements dans le 
secteur non agricole. Cela tient 4 ce que, si les immigrants viennent accroitre la 
demande globale dans |’économie et suscitent ainsi des investissements, ils 
augmentent également la capacité d’ensemble (en fournissant une masse importan- 
te de main-d’oeuvre trés qualifiée), réduisant du méme coup le besoin d’investir. 


Les simulations faites d’aprés CANDIDE tendent a corroborer notre affirmation 
de l’importance du volume des dépenses gouvernementales que provoque 
l’immigration dans la détermination de son effet net sur les prix. Dans CANDIDE, 
les dépenses gouvernementales sont liées 4 la population, et les simulations faites 
avec ce modéle ont montré qu’une augmentation de 100,000 personnes sur le chiffre 
brut des immigrants ne diminuerait le taux de hausse des prix que de .06 p. 100. 
On pourra trouver dans (5) les résultats complets de la simulation, ainsi qu’une 
analyse du degré auquel CANDIDE réussit a saisir les effets de l’immigration. 


* Cela vaut également pour le modéle de Kmenta. 


Il 


C. Conclusions 


Bien que cette analyse ne soit pas parvenue a mesurer avee précision l’effet de 
"immigration sur |’excédent de la demande globale, donc sur la stabilité des prix, 
nous avons fait;un certain nombre de découvertes. Nous avons vu qu’en régle 
générale, les «théses sur |’inflation» surestimaient largement cet effet. Seuls 
semblent plausibles les résultats trés modérés qu’ont obtenus Jones et Smith. II est 
certain qu’avec l’existence d’une masse de capital industriel disponible et le climat 
économique incertain du Canada, nous ne pouvons nous attendre que |’immigration 
suscite un important volume d’investissements. D’autre part, les résultats qu’a 
obtenus Davies sont probablement en dega de la réalité. Nous pensons que les effets 
véritables, en ce qui concerne le Canada, se situent quelque part entre ceux que 
prévoient ces deux études. En d’autres termes, nous estimons que le chiffre brut des 
immigrants n’influerait que de facon superficielle sur le taux de la hausse des prix, 
jusqu’a concurrence de 240,000 personnes, par exemple; mais il ne nous est pas 
possible de dire dans quelle direction cet effet a des chances de s’exercer. 


I] nous|faut cependant nuancer ces remarques, car, jusqu’a présent, notre analyse 
s’est contentée d’étre un rassemblement de données. Nous nous efforcerons de 
corriger cela dans les deux chapitres suivants en recherchant dans quelle mesure les 
immigrants ont contribué a la stabilité des prix au Canada, en aidant a résoudre les 
problémes localisés de manque de main-d’oeuvre et en réduisant les déséquilibres 
grevant l’organisation du marché du travail. 
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IMMIGRATION ET PENURIE DE MAIN-D’OEUVRE AU CANADA 


A. Pénurie de main-d’oeuvre et hausse des salaires 


On prétend souvent, lorsqu’on parle de l’immigration au Canada ou ailleurs, 
que, grace a des compétences professionnelles qui font défaut dans le pays d’accueil, 
les immigrants contribuent a soutenir la stabilité des prix. (Kindleberger (14), par 
exemple, et Fellner (7) ont affirmé que les mouvements migratoires qui se sont 
produits dans les pays du Nord de l’Europe, dans les années 50 et 60, ont atténué la 
penurie de main-d’oeuvre et ont ainsi permis une expansion rapide dans de bonnes 
conditions de stabilité.) Ce raisonnement repose sur l’idée que la pénurie de 
personnel dans les emplois critiques provoque, dans ceux-ci, une hausse des salaires, 
qui, a son tour, selon I’hypothése de |’échelonnement des salaires, engendre une 
hausse générale de leur niveau. En aidant a réduire la pénurie dans certains 
secteurs, les immigrants font donc baisser la pression qui s’exerce sur les prix. 


Un examen dans (12) de l’influence de |’immigration du Nouveau Common- 
wealth en Grande-Bretagne, entre 1961 et 1966, sur les salaires, semble indiquer 
que, dans la plupart des cas, les emplois ot le nombre des travailleurs du Nouveau 
Commonwealth était trés supérieur a la norme tendaient a bénéficier d’augmenta- 
tions de salaire qui dépassaient la moyenne. Bien que les auteurs reconnaissent que 
ces travailleurs prenaient des emplois dans les secteurs ot la pénurie de main- 
d’oeuvre était la plus marquée, il est possible qu’ils aient empéché les salaires de 
monter davantage. Ils déclarent qu’il serait presque impossible de calculer 
l’importance de cette influence modératrice et de ses ramifications a travers 
l’ensemble du marché du travail sur le niveau général des salaires. Cette difficulté 


sert également bien notre analyse. 


Une récente étude du ministére de la Main-d’oeuvre et de |’ Immigration (18) a 
porte sur les données existantes relatives aux salaires et aux emplois pour lesquels il 
existe un manque de main-d’oeuvre au Canada. On s’attendait que, dans les cas ot 
la main-d’oeuvre faisait défaut, les salaires auraient monté par rapport a ceux ot la 
main-d’oeuvre était suffisante. Dans !a mesure ou les immigrants ont pris un certain 
nombre d’emploi dans les secteurs «déficitaires» et ot ils ont empéché la situation 
de s’étendre 4 d’autres emplois, on pourrait soutenir que |’immigration a fait baisser 
la pression de la tendance 4 |’inflation de maniére tangible. On s’est apercu qu’il 
n’existe pas normalement de liens entre les salaires payés dans les emplois 
«déficitaires» et ceux qui le sont dans les emplois «non déficitaires ». 


La raison principale en est la suivante: la pénurie de main-d’oeuvre ne se corrige 
pas nécessairement par le changement dans les montants relatifs des salaires. C’est 
plutét l’employeur qui peut accroitre ses efforts pour donner une plus large publicité 
a ses offres d’emploi et aux possibilités de recrutement, ameéliorer ou accélérer 
l’avancement des autres travailleurs, redéfinir |’emploi vacant de fagon que d’autres 
secteurs professionnels puissent faire le travail nécessaire ou différer la production, 
Tel est le point de vue de Reder (23), qu’il présente dans son exposé de la theorie 
des structures des rémunérations de l’emploi. Une étude du ministére du Travail des 
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Etats-Unis, sur un échantillon d’emplois spécialisés incomplétement remplis, montre 
que ces formes d’adaptation sont largement répandues et que les changements des 
salaires ne donnent bien souvent qu’une idée trés floue d’une situation déficitaire. 
Au Canada, cela se trouve confirmé par un rapport du Conseil des services 
techniques (26) qui traite de la manic¢re dont les employeurs canadiens recrutent 
leur personnel. . 


Une raison supplémentaire de ne pas s’attendre que les changements de salaire 
indiquent exactement les situations ol la main-d’oeuvre est insuffisante, tient a 
l’existence d’imperfections sur le marché canadien du travail. Un syndicat puissant 
peut obtenir pour ses membres des augmentations supérieures a celles qu’obtient un 
groupe moins bien organisé, peu importe la situation du marché de l’offre et de la 
demande. On pourrait aussi soutenir que les augmentations accordées dans un 
secteur déficitaire feront probablement tache d’huile et s’étendront aux autres 
marchés du travail, supprimant ainsi tout glissement relatif des salaires. 


Evidemment, ces conjectures sur le réle des syndicats et du «débordement» des 
salaires dans |’établissement du régime des professions ou des salaires dans une 
région, doivent étre vérifiées d’une maniére empirique. (Les études sur le Royaume- 
Uni, dues a Hines (9), (10), ont fait apparaitre un lien significatif entre le rythme 
auquel les salaires augmentent et le taux de croissance du nombre des membres des 
syndicats.) On trouvera les arguments en faveur de I’hypothése de |’échelonnement 
des salaires dans (1) et (27). Cependant, compte tenu des faits exposés ci-dessus, 
relativement a l’utilisation limitée des modifications de salaire comme mécanisme 
de rectification, et des résultats de |’étude de McDougald (18), il est évident qu’il 
faudrait procéder a une analyse trés perfectionnée pour mettre en lumiére la relation 
qui existe entre les pénuries de main-d’oeuvre et les salaires. Une analyse de ce 
genre est soumise 4 un examen critique au chapitre 5 ci-dessous; mais, pour 
l’instant, notre démarche consiste a déclarer ceci: quelle que soit la maniére dont les 
entreprises s’adaptent au manque de main-d’oeuvre, des pressions s’exerceront sur 
les prix. Si l’on différe la production, une demande excessive provoquera une 
montée des prix. D’autre part, si les emplois vacants sont comblés par n’importe 
laquelle des autres techniques citées, les prix monteront, directement, si les salaires 
sont augmentés, indirectement d’autre part, par exemple, a cause de |’utilisation de 
méthodes de production moins efficaces. Cela entrainera donc une pression sur le 
prix des produits en cause qui peut s’étendre 4 d’autres secteurs de |’économie. Les 
immigrants réduisent donc la pression de l’inflation en occupant les emplois 
vacants, bien que |’importance de cette contribution a la stabilité des prix demeure 
du domaine de la conjecture. Nous allons maintenant examiner le rdle que 
immigration a joué pour résoudre la pénurie de main-d’oeuvre professionnelle et 
régionale au Canada. 


B. L’expérience canadienne 


Au cours de la période immédiatement postérieure a la guerre, le caractére 
particulier de la croissance économique du Canada et la complexité technique 
toujours plus grande des procédés de production et des produits ont provoqué une 
augmentation exceptionnellement rapide des besoins en travailleurs spécialisés et en 
spécialistes des secteurs de trés haute technicité, par exemple, des ingénieurs et des 
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dessinateurs. Il a été possible de satisfaire une bonne partie de ces besoins grace a 
immigration. 

Pendant la décennie de 1946-1956, le nombre des travailleurs spécialisés au 
Canada a augmenté d’environ 280,000 personnes. A cause des départs, décés ou 
retraite, par exemple, |’apport total de nouveaux travailleurs spécialisés a été 
beaucoup plus élevé. La contribution du nombre net d’immigrants au chiffre brut 
des travailleurs disponibles, qui était trés supérieur 4 280,000, a été de 110,000 
environ, ce qui représentait plus du double de l’apport des programmes de 
formation des apprentis au cours de cette période. C’est en grande partie grace a cet 
apport que la période de 1955-1956 a connu un trés gros développement du volume 
des emplois et n’a subi, a |’échelle nationale, que de rares cas de pénurie d’artisans 
spécialisés | 

Au cours de cette période, le volume net de l’immigration a constitué un facteur 
relativement moins important de l’expansion des emplois dans les professions 
libérales. On a compté environ 95,000 emplois nouveaux, alors que le chiffre net des 
immigrants atteignait 16,000 et que 134,000 étudiants environ obtenaient leurs 
dipl6mes. En fait, une pénurie généralisée a frappé bon nombre de secteurs 
professionnels; bien que |’immigration ait allégé la situation dans certains 
domaines, elle a été loin de permettre de résoudre la totalité du probléme. (C’est 
ainsi que, dans les carriéres d’ingénieurs, ot la pénurie se faisait sentir de la maniére 
la plus aigué, l’afflux des ingénieurs immigrants s’est amenuisé un peu plus chaque 
année, entre 1953 et 1955, comme d’ailleurs celui que représentaient les dipl6més 
des universités. Cela a entrainé une pénurie exceptionnellement grave d’ingénieurs, 
C09 55.€1,1.956.) 


Entre 1957 et 1966, la situation a été assez semblable. Les cas de pénurie 
généralisée d’artisans spécialisés furent rares, méme si le nombre des emplois a 
augmenté d’environ 80 p. 100 pendant cette période. Une des raisons pour 
lesquelles il n’y eut aucune pénurie grave, tient a ce que le volume des immigrants 
comprenait 160,000 artisans et environ 56,000 membres de professions libérales et 
techniciens. Une pénurie prolongée de membres des carri¢res professionnelles et 
semi-professionnelles s’est pourtant poursuivie, méme pendant les années ou le 
chémage a été trés élevé, a la fin des années 50 et au début des années 60. 


Nous suivons la situation de plus prés depuis 1967. Le tableau 4.1 indique en 
gros la nature des pénuries de main-d’oeuvre qui se sont produites au cours de cette 
récente période. Il convient cependant d’avertir le lecteur sur deux points, lorsqu’il 
interpréte les chiffres: tout d’abord, il y a le risque d’attacher quelque importance 
aux chiffres absolus des tables, qui sont fondés sur les chiffres obtenus des CMC 
quant au nombre d’emplois vacants qu’ils avaient enregistrés et qui n’avaient pas 
été remplis pendant au moins 30 jours; ces données sous-estiment donc beaucoup le 
nombre des vacances dans l|’ensemble du marché du travail; en second lieu, il y a 
l’importance relative du nombre des emplois vacants dans certains secteurs, qui 
n’indiquent pas avec exactitude les degrés relatifs véritables de cette pénurie. Cela 
tient, bien entendu, a ce que le degré de pénétration des CMC dans le marché du 
travail ne s’effectue pas uniformément dans tous les groupes d’emplois. Les chiffres 
donnés dans |’enquéte sur les emplois vacants dans certaines professions ont 
tendance a minimiser |’importance du chiffre des vacances dans les groupes des 


' Une étude détaillée de l’immigration et des cas de pénurie de main-d’oeuvre se trouve dans une Etude du 
ministére du Travail (24). 
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professions libérales et techniques par rapport a la plupart des autres groupes. (Un 
cas extréme est celui des programmateurs sur ordinateurs, dont on sait qu’ils étaient 
trés recherchés pendant cette période, mais pour lesquels les chiffres du tableau 4.1 
n’indiquent pas de pénurie importante.) Néanmoins, les chiffres traduisent avec 
exactitude un sérieux manque de tailleurs et de fourreurs, de machinistes et de 
mécaniciens, ainsi que d’infirmiéres, de quelques vendeurs et employés de bureau et 
de domestiques. 


TABLEAU 4.1 
PENURIES DANS CERTAINES PROFESSIONS — CANADA 1967—1972* 


1968 et US AO YRS) 
9,922 


Groupes professionnels 


Toutes les professions 16,273 
Directeurs 265 
Professionnels et techniciens 2,069 
Ingénieurs 242 
Techniciens médicaux et dentaires 133 
Puéricultrices diplomées 770 
Dessinateurs Wiz 


Programmeurs en informatique 
Comptables et experts-comptables 
Enseignants 
Employés de bureau 
Sténographes et dactylographes 
Représentants et vendeurs 
Courtiers 
Domestiques et serviteurs 
Serveurs et concierges 
Exploitants et ouvriers agricoles 
Bacherons 
Mineurs 
Métiers du batiment 
Plombiers 
Electriciens 
Travailleurs de manufacture 
et mécaniciens 
Tailleurs et fourreurs 
Travailleurs du bois 
Machinistes 
Mécaniciens, réparateurs 
Meétiers de I’électricité 
et de |’électronique 


Source: Enquéte sur les professions en pénurie — Ministére de la Main-d’oeuvre et de 
‘Immigration 


* 


Figurent dans ce tableau tous les groupes professionnels dans lesquels une moyenne annuelle 
de 100 emplois vacants a été relevée 4 un moment de la période considérée. 
L’exactitude des chiffres donnés pour les premiers mois de cette étude est sujette a caution. 


ee 
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Aucun des inconvénients de l’enquéte sur les emplois vacants dans certaines 
professions ne se retrouvent dans |’enquéte sur les postes vacants, mais les données 
de cette derniére enquéte ne sont disponibles que depuis quelques derniéres années; 
elles ne permettent donc pas de dresser un tableau complet de la situation au cours 
de la période. Afin d’avoir une idée du niveau absolu atteint par les postes vacants 
et une idée plus précise de leur degré relatif dans les divers groupes de métiers, nous 
faisons figurer un certain nombre de chiffres de l’enquéte sur les postes vacants dans 
le tableau 4.2. Ils représentent les emplois 4 plein temps vacants qui ne sont pas 
occupés depuis un mois ou plus. Ce nombre a presque doublé au cours des deux 
derniéres années, et les augmentations les plus frappantes se sont produites dans les 
groupes de gestion, des ingénieurs et des mathématiciens, des employés de bureau, 
des employés des services publics, des ouvriers dans les manufactures et des 
monteurs et des réparateurs. 


TABLEAU 4.2 
VACANCES DE LONGUE DUREE PAR PROFESSIONS, CANADA 1971-73 


1971 1972 1973 
Professions* (Moy. ann.) (Moy. ann.) (Moy. ler et 2e trim.) 
Toutes professions 11,400 18,800 23,050 
Directeurs, 
administrateurs et 
personnel assimilé 475 775 1,350 


Travailleurs des 
sciences naturelles, 
techniques et 
mathématiques 750 825 1,750 

Personnel médical, 
techniciens de la 


santé et 

travailleurs assimilés as 1 ZUs 1,700 
Personnel administratif 

et travailleurs assimilés 950 1p 525 2,400 
Travailleurs spécialisés 

dans la vente 2,300 E225 1,850 
Travailleurs spécialisés 

dans les services ~~ 1,150 2,175 2,300 


Travailleurs spécialisés 
dans la fabrication, 
le montage et 


la réparation 1,550 4,200 3,800 
Travailleurs du batiment 715 1,050 1,250 
Autres professions POI) a 4,850 6,650 


Source: Enguéte sur les postes vacants, Statistique Canada, 71—002. 


* Les catégories d’emplois sont établies d’apres la Classification Canadienne Descriptive des 
Professions. 
Ne comprend pas les gens de maison. 


** 


Le nombre des immigrants et émigrants occupant des emplois qui, 4 un moment 
ou a un autre, depuis 1967, ont connu un manque de main-d oeuvre, apparait au 
tableau 4.3. Il y a eu un important influx net d’immigrants dans plusieurs secteurs 
«déficitaires». Au cours de la période de 1967-1971, par exemple, le chiffre net de 
immigration a été d’environ 15,000 tailleurs et fourreurs, de 25,000 machinistes, 
de 15,000 mécaniciens, de 14,000 domestiques et de 8,000 infirmiéres. 

Cependant, s’il était déja difficile d’établir, pour les périodes anterieures, jusqu’a 
quel point les immigrants avaient réellement rempli les emplois vacants, il est bien 
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plus difficile de le faire pour la période actuelle. En effet, au cours des derniéres 
années, on n’a pas observé de situations déficitaires généralis¢es dans une gamme 
assez large de catégories d’emplois. Celles qui existaient et persistent encore sont 
trés particuliéres en ce qui concerne la formation, l’expérience antérieure et le lieu 
d’emploi. Par exemple, le manque de membres de professions libérales et 
techniques, qui existait auparavant dans une large mesure, est disparu grace au 
nombre élevé de diplémés des universités et des colléges d’enseignement général et 
professionnel qui ont inondé le marché du travail ces derniéres années. Cela est 
attesté par la masse de jeunes titulaires d’un dipléme supérieur qui se trouvent sans 
emploi ou souffrent du sous-emploi. En outre, bien que la pénurie des gens de 
profession soit surtout sensible dans les secteurs techniques, le manque geénéralisé 
d’ingénieurs qui a régné pendant la plus grande partie des périodes antérieures de 
l’aprés-guerre a complétement disparu. On observe encore un nombre insuffisant 
d’ingénieurs appartenant a certaines catégories d’age, de rémunération et 
d’expérience dans certaines régions géographiques. Les rapports du Conseil des 
services techniques montrent que les employeurs, non seulement d’ingénieurs, mais 
aussi d’hommes de science, de techniciens et autres dipl6més des universités, ont fait 
un choix trés serré ces derniers temps. Ils sont partisans de la promotion interne aux 
postes les plus élevés et créent ainsi un plus grand nombre d’emplois pour les jeunes 
qui y recoivent des salaires de début. Ils exigent une expérience bien précise: par 
exemple, un ingénieur civil spécialisé dans la mécanique des sols appliquée aux 
pistes d’aviation. Les préférences des employeurs sont si marquées qu’un ingénieur- 
mécanicien, par exemple, peut se voir offrir une situation dans plusieurs entreprises, 
alors qu’un autre peut se trouver sans travail depuis un certain temps. Enfin, un 
grand nombre de gens de métier autochtones ont eu tendance a ne rechercher un 
emploi que dans les grands centres comme Toronto, Montréal et Vancouver, et 
refusent tout emploi ailleurs. C’est donc dans les petits centres et dans les lieux 
éloignés que s’est créé un grand nombre d’emplois vacants, alors que la concurrence 
pour obtenir les mémes postes est trés vive dans les grands centres. 


C’est peut-étre dans les catégories professionnelles et techniques que ce 
phénomene de pénuries trés particuliéres est le plus prononcé; mais il existe 
également au niveau des ouvriers spécialisés aussi bien que non spécialisés. (Pour 
ces derniers, par exemple, les emplois vacants faiblement rémunérés abondent dans 
les régions éloignées.) Les problémes que suscite ce phénoméne pour notre analyse 
se trouvent multipli¢és par la nature des renseignements que nous pouvons obtenir 
sur les immigrants et la mesure selon laquelle nous pouvons en obtenir~ Sans doute 
connaissons-nous le métier auquel ils visent, mais nous ignorons si leurs qualifica- 
tions sont reconnues au Canada. Bien qu’il soit possible d’obtenir des renseigne- 
ments sur leur expérience passée, lorsqu’elle a été acquise a |’étranger, les 
employeurs canadiens n’en tiennent souvent aucun compte. Enfin, bien qu’on 
connaisse leur province de destination, celle-ci ne constitue pas l’unité géographique 
la plus pertinente pour notre analyse. 


L’Etude longitudinale du ministére sur les immigrants fournit un certain nombre 
de précisions, pour 1969, 1970 et 1971, sur le nombre de ceux qui trouvent un 
travail conforme a leur vocation et sur leur répartition entre les grandes zones 
urbaines et les autres. Cependant, compte tenu du champ que nous nous sommes 
fix€ pour cette étude, nous nous efforgons d’apporter quelques améliorations a la 


En fait, notre analyse se trouve limitée par le manque de données sur les vacances et par le grand nombre 
d’erreurs d’échantillonnage qui y sont reliées, tel que mentionné ailleurs sur cette page. 
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démarche assez élémentaire qu’illustre le tableau 4.3 en considérant les données qui 
se trouvent aussi dans |’Etude longitudinale, sur la durée pendant laquelle les 
immigrants demeurent sans travail (voir le tableau 4.4). On peut s’attendre 
raisonnablement que ceux qui ont connu plus de quatre semaines de chémage, au 
cours de leurs six premiers mois au Canada, n’ont pas contribué a réduire le manque 
de main-d’oeuvre existant. 


; TABLEAU 4.4 
DUREE DU CHOMAGE DES IMMIGRANTS AU CANADA, EN 1969 


Nombre total de semaines sans emploi dans les six mois qui suivent l’arrivée 
(pourcentages) 


Profession 


Administrateurs 


Techniciens 100 
Autres membres 

des professions libérales 100 
Employés de bureau 100 
Vendeurs 100 
Services et loisirs 100 
Agriculture 100 
Hommes de métier 100 
Manoeuvres 100 
Sans mention 100 
Autres 100 


TOTAL 


Source: Trois ans de vie au Canada. Premier rapport de I’étude longitudinale sur I’adaptation 


économique et sociale des immigrants Ministére de la Main-d’oeuvre et Immigration, 
Ottawa, 


Cela peut étre attribuable a leur formation ou a leur expérience insuffisantes ou 
inappropriées, 4 ce qu’ils ne s’étaient pas établis dans les régions ou il y avait des 
emplois vacants, ou peut-étre parce que les postes vacants étaient tellement 
inférieurs a ce a quoi ils s’attendaient qu’ils les trouvaient inacceptables. Quoi qu’il 
en soit, 30 p. 100 au moins des immigrants de toutes les catégories de métiers ont 
connu une longue période de chémage. Une analyse plus détaillée des emplois 
aurait sans aucun doute été plus utile; mais ces chiffres nous donnent une idée plus 
fidéle de la proportion d’immigrants en 1969, selon le tableau 4.3, qui auraient sans 
doute pa remplir les emplois vacants. 


Les données relatives aux cas de pénurie de main-d’oeuvre et aux émigrants 
devraient étre détaillées a un tel point, pour rendre compte de la situation actuelle, 
que les calculs de |’enquéte sur les postes vacants et ceux de | "Etude longitudinale 
auraient une valeur statistique discutable. Bien que cela mérite d’€tre étudié plus a 
fond, il semblerait qu’une amélioration sensible de notre analyse exigerait peut-étre 
une étude portant sur les employeurs afin de déterminer dans quelle mesure ils 
engagent des immigrants pour pourvoir les emplois vacants. (Cette question a été 
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posée dans |’Enquéte sur les conditions de travail que le ministere du Travail a faite 
En L956) 


Nous avons déja mentionné |’aspect géographique du manque de main-d’oeuvre 
et nous avons dit ce que notre démarche pouvait avoir de limité. Dans le tableau 
4.5, nous considérons les répartitions régionales des postes vacants pendant un long 
temps et des immigrants, en 197] et 1972. La répartition des immigrants n’est 
manifestement pas dictée par la seule répartition de la pénurie de main-d’oeuvre. 
Nous n’en voulons pour exemple que le nombre élevé des postes vacants pendant 
longtemps dans la région atlantique et la faible proportion d’immigrants qui s’y 
établissent* De méme, |’augmentation (diminution) du nombre des postes laissés 
vacants dans une province donnée n/’attire pas nécessairement une proportion plus 
élevée (moindre) d’immigrants dans cette province. 


TABLEAU 4.5 
REPARTITION EN POURCENTAGE DES POSTES VACANTS PENDANT LONGTEMPS EU DES 
DESTINATIONS PROJETEES DES IMMIGRANTS, SELON LES REGIONS, 


CANADA 1971-72 
Région 
de 


‘Atlantique Québec 


Région 
des 
Ontario Prairies GeBr 


Vacances 
1A 1S 25 8 
1972 ii 29 ) 
Immigration 
1971 sie) is 16 
1972 Lnd/ 


52 Hi 12 


Source: Rapport trimestriel sur les postes vacants, Statistique Canada, 71—002, Statistiques de 
‘immigration, Ministere de la main-d’oeuvre et de |l’immigration. 


Dans le tableau 4.6, nous examinons les répartitions par zone urbaine. Bien que 
l’insuffisance des données nous ait empéché d’utiliser des périodes d’analyse plus 
compatibles pour les postes vacants et |’immigration, la stabilité relative des deux 
répartitions dans le temps permet d’aboutir a quelques conclusions approximatives. 
Ce qui est le plus frappant, c’est que les chiffres montrent que, méme si les deux tiers 
des cas de manque de main-d’oeuvre se rencontrent dans les régions extérieures aux 
trois grandes zones métropolitaines, moins de la moitié des immigrants ont 
l’intention de s’installer dans ces régions et la proportion de ceux qui vont a Toronto 


Cela peut s’expliquer en partie par les genres d’emplois qu’on trouve représentés dans les cas de manque de 
main-d’oeuvre et dans la main-d’oeuvre que fournissent les immigrants. Compte tenu des résultats de plus en 
plus maigres qu’on obtiendrait en poursuivant une telle analyse et de la portée restreinte des études, nous avons 
decide de laisser de cété les répartitions professionnelles et géographiques simultanées des immigrants et des cas 
de pénurie de main-d’oeuvre. Cela serait cependant nécessaire dans le cas d’une analyse plus poussée. 
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est exceptionnellement élevée. Cela montre encore une fois le peu d’attrait que les 
emplois restés longtemps vacants exercent sur les immigrants. 


TABLEAU 4.6 


REPARTITION EN POURCENTAGE DES POSTES VACANTS PENDANT LONGTEMPS 
ET DES DESTINATIONS PROJETEES DES IMMIGRANTS, SELON LES ZONES 


METROPOLITAINES, CANADA, 1969—72 


1 a 
Montréal Toronto Vancouver Autre 
iu es : 
Vacances 
1971 15 14 4 67 
1972 16 16 | 5 | 63 
Immigration 
1969 14 31 8 47 
1970 11 34 8 47 
1971 14 32 8 46 
Z| it 


Source: Enquéte sur les emplois vacants et Etude longitudinale sur les immigrants. 


Cependant, il demeure impossible de tirer de ces chiffres des conclusions quant a 
la répercussion qu’ont les immigrants sur la répartition régionale du manque de 
main-d’oeuvre. Bien que leur afflux 4 Toronto, par exemple, y augmente la main- 
d’oeuvre disponible, la demande de production, et donc de main-d’oeuvre, se 
trouve également accrue si bien que les effets nets n’apparaissent pas clairement. 
Dans la mesure ot une économie locale est relativement fermée, la répercussion est 
faible, comme le montrent les arguments. présentés au chapitre 3. Toutefois, 
l’économie canadienne régionale, et surtout urbaine, est trés ouverte et une grosse 
partie de la demande supplémentaire due aux immigrants a Toronto est axée sur les 
articles produits dans d’autres régions. Ainsi, selon le genre de commerce a 
Pintérieur du Canada, |’immigration réduira le manque de main-d’oeuvre dans 
certaines parties du pays, alors qu’elle l’aggravera dans d’autres. 


La critique selon laquelle les effets de la demande ne sont pas considérés vaut 
tout autant pour notre analyse des secteurs d’emplois insuffisamment pourvus. Les 
chiffres relatifs au nombre des immigrants arrivant au Canada pour travailler dans 
divers secteurs insuffisamment pourvus ne rendent pas exactement compte de la 
mesure dans laquelle le nombre de ces postes vacants a baissé (possiblement) grace 
a l’immigration, étant donné que la nouvelle augmentation de la population fait que 
ces postes sont |’objet d’une demande plus forte. Méme si nous pouvons modifier 
l’analyse ci-dessus pour tenir compte de ce point de vue, nous préférons incorporer 
les effets de la demande plus loin, lorsque nous adoptons une démarche différente 
pour résoudre le probléme. Notre fagon d’aborder le probleme a pour avantage tres 
net de permettre de quantifier la répercussion que les effets induits de l’immigration 
sur les déséquilibres du marché ont sur la stabilité générale des prix. 


OB) 
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IMMIGRATION, CHOMAGE ET INFLATION AU CANADA 


A. La courbe de Phillips 


Une méthode récente d’évaluation des effets du manque de compétences et de 
l’organisation du marché du travail sur l’inflation, méthode qu’on pourrait donc 
utiliser pour en apprendre davantage sur |’immigration en tant qu’agent susceptible 
de provoquer une déflation, repose sur le concept de la courbe de Phillips. Dans 
(15), Lipsey décrit les conséquences possibles de la forme curviligne de l’équilibre 
éxistant entre inflation et ch6mage; lorsqu’un taux moyen donné de chomage est lié 
a des hausses de salaire importantes, la variabilité des taux de chémage entre 
secteurs s’en trouve accrue. Les conséquences que cela revét pour notre analyse sont 
évidentes. Dans la mesure ou les immigrants se trouvent concentrés dans les secteurs 
du marché du travail ot les taux de chémage sont les plus faibles, ils contribuent a 
en réduire la dispersion a travers le marché du travail, et ainsi ils améliorent 
l’équilibre entre inflation et chOmage. 


Comme I’explique Thirwall dans (28), l’argumentation de Lipsey est proche des 
théories «structuralistes» de l’inflation qui reposent sur la constance du niveau des 
salaires et sur les écarts entre ceux-ci. La courbe de Phillips, cependant, offre un 
moyen commode de vérifier dans quelle mesure les déséquilibres du marché du 
travail influent sur l’aspect général de |’équilibre entre inflation et chOmage. Par 
exemple, on peut introduire une mesure de la dispersion des taux de chOmage dans 
les caractéristiques courantes de la courbe de Phillips, pour voir si elle peut servir a 
expliquer dans l’ensemble les changements de salaire. Enfin, lorsqu’on sait 
comment les immigrants se répartissent entre les divers secteurs du marché du 
travail, et quelle est ensuite leur influence sur la dispersion globale des taux de 
chémage, on peut calculer |’effet que leur présence dans la masse de la main- 
d’oeuvre peut avoir sur l’inflation, a un certain niveau fixe de chémage, par 
exemple. 


Les analyses empiriques faites a partir de ces données ont donné des résultats 
différents. Une étude de Thirwall pour le Royaume-Uni (28) conclut que le 
déséquilibre de la situation de la main-d’oeuvre sur les marchés de |’industrie a 
beaucoup contribué au déplacement de la macro-courbe de Phillips, alors que 
l’inégale répartition régionale de la demande de main-d’oeuvre n’a pas eu 
d’influence indépendante bien marquée sur le rythme d’inflation des salaires 
pendant la période d’aprés-guerre. Dans le contexte canadien, les recherches de la 
Commission des prix et des revenus (27) n’ont pas non plus permis de découvrir un 
lien significatif entre les déséquilibres observés entre le marché du travail régional et 
le taux national de hausse des salaires. 


Une étude faite aux Etats-Unis par Charles Holt et ses collégues (11) donne des 
résultats un peu plus positifs. Pour eux, la dispersion du chémage, qu’elle soit faite 
au plan démographique ou géographique ou au plan des divers emplois, a une nette 
influence sur l’ensemble de la courbe de Phillips. Ils estiment en fait qu’«en 
climinant complétement la dispersion démographique du niveau de 1969, on 
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obtiendrait soit une diminution de .6 p. 100 du taux d’inflation, soit une baisse de 
14 p. 100 du niveau de chémage. L’élimination de la dispersion des divers emplois 
réduirait le taux d’inflation de .6 p. 100, ou bien celui du chémage de 25 p. 100. 
L’élimination totale de la dispersion géographique réduirait le taux d’inflation de 
.6 p. 100, ou bien celui du chémage de 25 p. 100. L’élimination totale de la 
dispersion géographique réduirait le taux d’inflation de .3 p. 100, ou celui du 
chémage de 7 p. 100.» 


Malgré ces résultats, nous penchons en faveur des opinions exprimées dans (27) 
sur les insuffisances de la courbe de Phillips dans son ensemble, du moins en ce qui 
concerne la maniére dont elle a été utilisée jusqu’a présent, lorsqu’on s’en sert pour 
diagnostiquer les problémes au niveau des cas spécifiques. L’argumentation de 
Lipsey et les analyses empiriques citées ci-dessus ont, implicitement ou explicite- 
ment, présupposé que le profit de chaque micro-courbe de Phillips est identique a 
celui de la courbe d’ensemble, c’est-a-dire que les salaires dans chaque secteur sont 
censés €tre ¢galement sensibles au taux de chémage du secteur correspondant. 
Cependant, nous nous attendrions en fait que le degré de sensibilité varie 
considérablement entre la plupart d’entre eux. (Lorsque ces secteurs sont 
représentés par des régions géographiques du Canada, c’est bien ce qui se produit, 
comme on |’a démontré dans (27).) Il est donc raisonnable de penser que, pour un 
taux donné moyen de chémage, l’inflation des salaires dans son ensemble, 
augmentera ou diminuera, selon que les taux de chOmage dans certains secteurs 
d’emplois clés croissent ou diminuent, quelles que soient les variations de la 
dispersion calculée dans (11) ou (28). Dans la mesure ot! ce phénoméne existe au 
Canada, une juste estimation des effets de l’immigration sur les structures exige de 
modifier profondément les analyses existantes. 


La détermination de l’influence de |’immigration sur le taux de chémage des 
divers secteurs du marché du travail est tout aussi importante pour les objectifs qui 
sont les ndétres; pour parvenir a une solution satisfaisante de ce probleme, il faut 
avoir recours 4 un modéle décomposé. En attendant, nous nous contentons de 
spéculer sur les effets «probables». 


B. Répercussions pour le Canada 


Les chiffres du tableau 5.1 montrent que la plupart des immigrants venus au 
Canada se retrouvent dans des emplois ot le taux de chémage est relativement bas. 
En dehors d’un nombre apparemment élevé d’immigrants dans le groupe des 
artisans, leur présence dans les quatre groupes principaux (emplois de bureau et 
professions libérales, services, artisans et emplois du secteur primaire) a été 
complémentaire de celle des travailleurs canadiens, en ce sens que de faibles taux 
relatifs de chémage sont allés de pair avec une forte concentration d’immigrants. 
Par rapport a la répartition existante des travailleurs canadiens actifs, les 
immigrants se sont trouvés représentés de maniére disproportionnée dans les 
secteurs suivants: emplois de bureau, professions libérales et artisans. Les chiffres 
semblent indiquer que les immigrants récents ont probablement contribué a une 
détente relative du marché dans ces secteurs particuliers, tandis qu’il y avait 
resserrement dans les autres secteurs. Cela concorde avec la baisse dans les divers 
taux de ch6mage, a |’exception de celui des artisans ot |’immigration a entrainé une 
hausse légére. S’il était prouvé que les salaires sont trés sensibles aux niveaux du 


27 


chémage sur notre marché, nous pourrions déclarer que méme cela est compatible 
avec un effet net favorisant la déflation. Mais avec les renseignements dont nous 
disposons, nous devons nous contenter de supposer que l’effet net continue a 
favoriser légérement la baisse, 4 cause de l’adoucissement des conditions du marché 
dans les deux secteurs d’emplois les plus importants. 


TABLEAU 5.1 
TAUX DE CHOMAGE ET REPARTITION DES CANADIENS ET DES IMMIGRANTS 
SELON LES CATEGORIES D’EMPLOIS, CANADA, 1961, 1966, 1971 


Tous les | Emplois de bureau et | Transports ae et loisirs | Secteur | Artisans production | Manoeuvres 
emplois | professions libérales* primaire | et assimilés et ouvriers ; 
non-spécialisés 
1 7 ema i 

Proportions des emplois 
occupés par catégorie 

1961 1.00 41 .06 ile als 24 .05 

1966 1.00 43 ; 05 VW 10 .26 .05 

1971 1.00 47 .05 12 .08 24 .04 
Rapport entre le taux de 
chomage professionnel et 
le taux moyen de chomage 

1961 1.00 35 1.44 19 96 1.30 3.06 

1966 1.00 36 1.25 86 1.08 1.19 3:25) 

1971 1.00 45 1.16 89 911 AS) 2.61 
Proportion des immigrants 
par emploi projeté 

1961 1.00 aot .01 19 07 24 atl 

1966 1.00 44 01 09 04 34 .08 

1971 1.00 Ob | 01 Bilal | .04 2 .02 


* Y compris le personnel de gestion et les membres des professions libérales et les techniciens, les employés de bureau, les vendeurs et les 
employés des Communications. 


Une analyse plus axée sur les détails, en prenant peut-étre celui des catégories 
d’emplois étudiés dans l’analyse qui vient d’étre faite des manques de main- 
d’oeuvre, permettrait vraisemblablement de se faire une idée beaucoup plus claire 
de la situation. Toutefois, en analyse détaillée, le taux relativement élevé du 
choémage chez les travailleurs non spécialisés et le taux de chOmage inférieur chez les 
employés de bureau et les membres de professions laissent entrevoir que les prix 
seraient plus faciles a stabiliser en favorisant trés fortement l’immigration de gens 
faisant partie du second groupe plutét que ceux du premier groupe | 


La situation n’est pas plus claire lorsque nous considérons les secteurs 
geographiques du marché du travail. Le tableau 5.2 montre qu’il y a un nombre 


disproportionné d’immigrants qui veulent s’établir en Ontario, alors que relative- 
ment peu d’entre eux vont dans les autres régions. Nous pourrions nous attendre 


Nous ne pouvons insister trop sur le fait que cette implication est sujette a caution, compte tenu de ce qui est dit au 
chapitre 4 et dans la section A du présent chapitre. 
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que cela provoque une certaine détente dans le marché du travail en Ontario. Les 
écarts entre la répartition des Canadiens et celle des immigrants sont loin d’étre 
aussi grands dans les autres régions, si bien que les effets «probables» sur les autres 
marchés du travail sont moins évidents. Nous pourrions imaginer une légére détente 
dans le marché en Colombie-Britannique et un resserrement dans les autres 
marchés. Ces effets ne sont pas compatibles avec une diminution de la dispersion 
des taux de chémage dans la mesure ow celui de la Colombie-Britannique est porté 
a s’accroitre et celui des Prairies, 4 diminuer. Cependant, pour autant que |’Ontario 
est au premier rang sur le plan des salaires, |’augmentation du taux de chémage et 
la baisse de la pression exercée sur les salaires que cela suppose pour cette province 
pourraient bien signifier que la répartition régionale de la population et de la main- 
d’oeuvre a un effet net qui favorise la déflation. 


TABLEAU 5.2 


TAUX DE CHOMAGE ET REPARTITION EN POURCENTAGE DES CANADIENS 
ET DES IMMIGRANTS, SELON LA REGION, CANADA 1961, 1966, 1971 


aren: Québec Ontario re C.-B. 
: 4 | 
“o de la répartition des Canadiens 
1961 10 29 34 18 9 
1966 10 29 35 17 9 
1971 10 28 36 16 10 
% de la répartitiondes immigrants” 
1961 3 24 51 12 10 
1966 2 20 55 10 13 
1971 3 -16 53 1 16 
Proportion du taux de chOmage 
régional par rapport au taux national 
1961 1.58 1.30 Td .65 1.20 
1966 1.78 1.31 .69 58 1225 
1971 1.34 1.28 81 .70 1.09 
\ | | 


Source: La population active. Statistique Canada 71—001, Statistiques de I‘immigration 


* Destination prévue a l’arrivée au Canada. 


Une analyse semblable des répartitions urbaines fondée sur le tableau 5.3 
indique que le taux de chOmage de Toronto marque une tendance a la hausse, alors 
que c’est l’inverse pour les autres régions du Canada. Ces données concordent avec 
une baisse dans les divers taux de chémage et, selon la maniére dont les salaires 
réagissent aux conditions du marché du travail dans ces zones, elles peuvent avoir 
un effet favorable a la déflation. 
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TABLEAU 5.3 
TAUX DE CHOMAGE ET REPARTITION EN POURCENTAGE DES CANADIENS 
ET DES IMMIGRANTS, SELON LES ZONES METROPOLITAINES, CANADA, 1968-1971 


: Ailleurs au 
| Montréal . Toronto Vancouver Caiyida 
% de la repartition des Canadiens 
1968 12.9 11.8 48 70.5 
1969 129 11.9 49 70.3 
1970 12.8 12.1 5.0 70.1 
1971 1257 12.2 5.0 70.1 
% de la répartition des immigrants 
1969 14.5 | 30.9 7.6 47.0 
1970 Ailes 34.3 79 46.5 
1971 134 31.8 8.7 45.8 
Proportion du taux de chomage local 
par rapport au taux national 
1968 1.12 1.06 
1969 1.23 1.06 
1970 BLAS) 1.02 
1971 1.11 1.02 


Source: La population active, Statistique Canada, 71—001, Etude longitudinale sur les immigrants et 
Estimations de la population des régions métropolitaines du Canada, Statistique Canada, 91—207. 


I] semble presque inutile d’insister sur la valeur restreinte d’une telle analyse. 
Elle suppose implicitement l’existence d’une répartition géographique (presque) 
constante de la main-d’oeuvre nécessaire aux divers niveaux de la production 
nationale. En fait, la répartition géographique nécessaire dépend de la répartition 
de la demande. C’est ainsi, par exemple, que l’afflux important d’immigrants en 
Ontario y accroit non seulement la main-d’oeuvre disponible, mais également la 
demande de biens de consommation. A premiére vue, et trés superficiellement, nous 
pourrions conclure que, a cause du caractére ouvert des économies régionales, celle- 
ci est plus importante que celle-la, ce qui justifierait les conclusions présentées plus 
haut. Ces conclusions portent avant tout sur les effets 4 court terme. Nous avons 
completement laissé de cdté les phénoménes a long terme tels que, par exemple, la 
croissance de la population et de la main-d’oeuvre ontariennes qui attirent plus de 
capital et d’industries, ce qui a pour résultat d’y rendre finalement le marché du 
travail aussi fermé qu’il l’était auparavant. 


Manifestement, un modéle qui traduit les importantes corrélations qui existent 
entre les diverses économies régionales et les marchés du travail, par exemple le 
mouvement des personnes, des marchandises et des fonds qui s’opére d’une région a 
l’autre, est nécessaire pour procéder a une analyse convenable. La rareté des 
renseignements disponibles sur le commerce et la circulation de |’argent entre les 
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provinces, ainsi que, dans une moindre mesure, les migrations interprovinciales, 
rend une telle analyse trés difficile et dépasse, en tous cas, la portée de la présente 
étude. Un examen de la version régionalisée de CANDIDE pourrait constituer un 
premier pas dans cette voie. 
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CONCLUSIONS ET REPERCUSSIONS SUR LE PROGRAMME 


Un des points les plus importants soulignés dans cette analyse est qu’il est trés 
difficile de déterminer, et assurément de quantifier, les effets de |’immigration sur la 
stabilité des prix. Cependant, certains points mis en lumiére nous autorisent a 
prononcer quelques jugements qui n’ont d’ailleurs rien de définitif, sur ces effets et 
leurs répercussions sur le programme d’immigration au Canada. 


L’analyse laisse entendre que l’immigration récente au Canada n’a probable- 
ment eu qu’un effet négligeable sur la stabilité des prix. Il a été démontré de 
maniére assez convaincante que son effet sur l’excédent de |l’ensemble de la 
demande a été minime en comparaison des autres forces influant sur |’économie. On 
a moins de preuves a l’appui de la théorie des effets au niveau des structures; mais 
nous nous hazarderons a penser que les immigrants ont eu un effet minime, quoique 
vraisemblablement bienfaisant, sur les déséquilibres dans le marché du travail, et 
ont donc un peu contribué a réduire |’inflation. Enfin, il existe un effet généralisé de 
faible importance lorsque le chiffre brut de l’immigration est d’environ 300,000, et 
que les répartitions géographiques et par types d’emplois sont identiques, de sorte 
que la stabilité des prix ne devrait pas constituer une preoccupation importante 
lorsqu’on décide du volume optimal de I’immigration. 


Lorsqu’on considére la nature de |’immigration, qui est la plus désirable du 
point de vue de la stabilité des prix, et les critéres de sélection les plus susceptibles 
d’encourager ce genre d immigration, |’analyse fait apparaitre certains facteurs dont 
il faut tenir compte. En premier lieu, nous répétons qu’a |’inverse de la situation 
existant pendant les années 50 et la premiére moitié des années 60, le Canada ne 
souffre pas d’une pénurie générale de travailleurs hautement qualifiés et d’un 
niveau élevé d’instruction. C’est au niveau de certains métiers que la pénurie existe, 
et, de plus en plus, au fur et 4 mesure que les rangs de la population active du 
Canada deviennent moins accessibles pour les travailleurs faiblement rémunérés, 
ceux qui ne sont pas spécialisés. En revanche, les critéres de sélection actuels font 
grand cas de |’instruction et des compétences générales, et accordent beaucoup 
d’importance a l’Age et aux connaissances linguistiques, si bien qu’une personne 
ayant un niveau élevé d’instruction obtiendra trés probablement le statut 
d’immigrant regu, quel que soit l’endroit du Canada ot il veut s’établir et qu’il y ait 
rareté ou non de personnes ayant sa formation. A l’inverse, un candidat 4gé, moins 
instruit, mais hautement qualifié, risque d’étre refusé méme s’il existe une forte 
demande pour des travailleurs de sa spécialité. Manifestement, la stabilité des prix 
est mieux servie par des critéres de sélection qui tiennent un plus grand compte des 
conditions actuelles du marché du travail. 


En deuxiéme lieu, nous avons soutenu qu’il n’existe pas de cas de pénurie de 
main-d’oeuvre généralisée, méme dans les emplois spécialisés et les professions 
libérales. Les cas existants sont trés précis en ce qui concerne I’instruction, la 
formation, |’expérience acquise, |’4ge, la rémunération et le lieu de travail. Cela 
semble montrer que les critéres de sélection actuels entravent le choix de certains 
immigrants pour remplir les postes vacants. Nous proposons donc, pour commencer, 
d’y intégrer un classement de I’importance de la demande par catégories d’emplois 
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et par régions, de maniére a bien indiquer que le manque de main-d’oeuvre ne peut 
se définir uniquement, soit par le genre de profession, soit par le lieu ot il se produit, 
mais qu’il doit l’€tre par les deux a la fois. Des recherches plus poussées s’imposent 
pour déterminer |’importance des autres variables concernant des manques précis 
de main-d’oeuvre, et pour voir si une classification plus détaillée des divers aspects 
de la demande est possible et sire. 


Enfin, étant donné que, pour étre acceptés, les immigrants nommément désignés 
Ou parrainés, qui comptent pour la moitié environ des immigrants récents au 
Canada, sont beaucoup moins que les immigrants indépendants astreints 4 une céte 
visant des professions ot la demande est trés forte, cela semble bien indiquer qu’on 
ne peut tout mettre en oeuvre pour sélectionner les immigrants en fonction des 
besoins du marché du travail sans changer la ligne de conduite relative a ces 
groupes. 


Cependant, si l’on veut essayer d’exercer un plus grand empire sur les 
immigrants nommément désignés, en particulier sur les travailleurs d’un faible 
niveau de qualification, qui constituent une proportion relativement élevée des 
immigrants de cette catégorie, on se heurte aux difficultés que décrivait M. W. R. 
Bohning, de |’Organisation internationale du Travail 4 Genéve, a |’occasion d’une 
récente conférence internationale sur |’immigration, savoir que la réglementation de 
"immigration ne suffira pas a elle seule 4 empécher le nombre des immigrants non 
qualifiés d’augmenter, si rien n’est fait pour abolir les emplois socialement 
indésirables qu’ils viennent remplir. (Le manque de travailleurs peu spécialisés au 
Canada se fait surtout sentir dans les emplois de manoeuvre dans |’industrie, dans 
l’agriculture, |’exploitation forestiére et dans les emplois faiblement rémunérés dans 
les services.) L’expérience européenne a démontré qu’a moins de modifier les 
emplois non spécialisés afin de les rendre plus attrayants pour les ressortissants du 
pays, les immigrants trouveront toujours le moyen — de fagon légale ou non — de 
venir les occuper. 


Nous répéterons, pour conclure, la remarque faite dans |’introduction sur la 
portée trés limitée de notre analyse, qui se soucie uniquement de la stabilité des prix. 
Du point de vue des objectifs économiques et sociaux en général du Canada, les 
propositions que nous avons énoncées peuvent trés bien n’étre ni toutes souhaita- 
bles, ni acceptables. En fait, |’étude tend 4 montrer que la stabilité des prix constitue 
une préoccupation qui ne devrait jouer qu’un rdle relativement secondaire dans les 
délibérations relatives au programme d’immigration. 
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